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Голові Верховної ради України

                                                                              Президентові України       
                                                                                      Прем’єр-міністру України

ЗВЕРНЕННЯ
делегатів Загальних зборів Асоціації об’єднаних 
територіальних громад

Ми, делегати Загальних зборів Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних територіальних громад»,
будучи переконаними, що реформа місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні є однією із всеосяжних і результативних реформ в Україні;
прагнучи формувати ефективне місцевого самоврядування, здатне і спроможне забезпечувати сталий місцевий розвиток і безпечне життєве середовище для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення впровадження інструментів прямого народовладдя, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території, узгодження інтересів держави та територіальних громад;
cподіваючись, що політика держави щодо місцевого самоврядування і надалі враховуватиме інтереси жителів територіальних громад та визначатиме своїм пріоритетом продовження децентралізації органам місцевого самоврядування повноважень органів виконавчої влади, забезпечуючи їх секторальну узгодженість та  виконання гарантованим співмірним обсягом ресурсів відповідно до Європейській хартії місцевого самоврядування;
усвідомлюючи необхідність продовження системних змін, що забезпечать ствердження в Україні місцевого самоврядування європейського зразка на засадах субсидіарності, повсюдності і фінансової самодостатності та побудову ефективної системи територіальної організації влади.
висловлюючи готовність до конструктивного діалогу, співпраці та консультацій у формуванні правового поля щодо місцевого і регіонального розвитку, удосконалення інституту місцевого самоврядування та завершення адміністративно-територіального реформування з урахуванням інтересів громадян України;
високо цінуючи діалог та співпрацю держави з місцевим самоврядуванням в процесі впровадження реформ, звертаємося до керівництва держави взяти до уваги наступне:
Щодо внесення змін до Конституції України в частині децентралізації

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних територіальних громад» закликає усі зацікавлені сторони до консолідації зусиль для напрацювання та якнайшвидшого прийняття узгоджених змін до Конституції України в частині децентралізації влади. 
На сьогодні Асоціація ОТГ спільно із трьома всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування при співпраці народних депутатів України, робочої групи з питань підготовки пропозицій з внесення змін до Конституції України, Комісії з питань правової реформи, експертами, практиками, бере активну участь у напрацюванні відповідних змін до Конституції України.

Ми, як члени Асоціації ОТГ, переконані, що, незважаючи на існуючі дискусії та непорозуміння, відсутність відповідних змін до основного закону, процес реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні повинен тривати.
Разом з тим єдиним способом гарантування незворотності досягнутих успіхів та результативного завершення реформи, є закріплення в Конституції України положень щодо децентралізації державної влади та посилення правового статусу місцевого самоврядування.
Щодо подальшого законодавчого унормування процесу децентралізації

Міністерством розвитку громад та територій України оприлюднено проєкти законів, спрямованих на законодавче закріплення реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади:

 «Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації та розмежування повноважень органів місцевого самоврядування»;

 «Про внесення змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації та розмежування повноважень органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади»;

 «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо приведення у відповідність положень податкового законодавства у зв’язку із реформуванням адміністративно-територіального устрою»;

 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо фінансового забезпечення повноважень органів місцевого самоврядування».

Зазначені законопроекти, як невід’ємна частина правової основи реформування місцевого самоврядування повинні максимально базуватися на положеннях прийнятої у 
2014 р. Концепції реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади та передбачати чітке  розмежування повноважень безпосередньо між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, а також між відповідними органами місцевого самоврядування, що здійснюють свої повноваження на різних територіальних рівнях адміністративно-територіального устрою держави, усуваючи існуючі на сьогодні дублювання повноважень, а також передбачаючи  достатнє ресурсне забезпечення їх виконання. Проте, аналіз положень оприлюднених законопроектів свідчить про недотримання цих підходів.
Асоціація ОТГ очікує, що задекларовані у Концепції та Європейській хартії місцевого самоврядування принципи та засади розмежування повноважень між різними владними інститутами, а також між їх рівнями та співмірне ресурсне забезпечення їх виконання будуть повністю враховані у вищезазначених проектах законодавчих актів.
Щодо місцевих виборів 25 жовтня 2020 року
Асоціація ОТГ виступала з вимогою утриматися від повсюдної партизації місцевого самоврядування, вказуючи на необхідності забезпечення гарантованого Конституцією України права кожного громадянина, незалежно від політичної приналежності, самовисуватися до органів місцевого самоврядування.

Збереження цього підходу хоча б для органів місцевого самоврядування базового рівня, що представляють громади з чисельністю до 35 тисяч виборців, Асоціація ОТГ вимагала від суб’єктів законодавчої ініціативи.
Проте Верховна Рада України, всупереч рекомендаціям відповідних європейських інституцій за три місяці до чергових місцевих виборів змінила правила їх проведення. Зокрема було знижено межу для партійної системи на виборах до рад з 90 тисяч до 10 тисяч виборців, тим самим знівелювавши саме поняття «місцеве самоврядування».
Більше того, напередодні місцевих виборів посилився тиск, як на органи місцевого самоврядування, так і безпосередньо на сільських, селищних та міських голів, як головних посадових осіб територіальних громад.

Тому, відстоюючи європейські засади народного волевиявлення, Асоціація ОТГ вимагає забезпечити відкритість, прозорість, демократичність, безпеку місцевих виборів 
25 жовтня 2020 року та захист волевиявлення мешканців громад.
Від імені делегатів Загальних зборів  Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних територіальних громад»
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Голова Асоціації 





Олександр КОРІННИЙ                            

13 серпня 2020 року
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