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	№ 0192 від 14 червня 2019
	 Міністру фінансів України
Маркаровій О.С.


Щодо акцизного податку

з пального у 2020 році

Шановна Оксано Сергіївно!
До Асоціації об’єднаних територіальних громад надходять численні звернення від членів Асоціації щодо зарахування з 1 січня 2020 року акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального (далі – акцизний податок з пального). Це питання при формуванні місцевих бюджетів об’єднаних територіальних громад займає одне з перших позицій. 
За результатами Загальних Зборів Асоціації ОТГ (21.02.2019 року) до Асоціації ОТГ для опрацювання надійшло доручення Кабінету Міністрів України (05.03.2019 №8008/0/1-19), одним з питань якого, було питання щодо забезпечення достатніми фінансовими ресурсами місцеві бюджети у зв’язку з тим, що починаючи з 1 січня 2020 року не передбачено зарахування до бюджетів місцевого самоврядування акцизного податку з виробленого та ввезеного на митну територію України пального, з метою уникнення ризику розбалансування тих місцевих бюджетів, для яких згаданий податок є бюджетоутворюючим. 
Питанню акцизного податку з пального у 2020 році та пошуку шляхів заміни його для об’єднаних територіальних громад було присвячене чергове засідання платформи Асоціації (05.04.2019 року ). За участю українських та шведських експертів (SKL International) вишукувалися шляхи виходу з ситуації, яку об’єднані територіальні громади отримають у 2020 році. 
Нами проведено аналіз впливу на бюджетне забезпечення ОТГ, якщо акцизний податок не буде надходити до громад в 2020 році ( за фінансовими показниками 2018 року). Усього ОТГ у 2018 році – 665 ОТГ. Отримували акцизний податок з пального – 460 ОТГ. Розподіл ОТГ по групах:

	
	Акциз з пального у власних доходах (з врахуванням базової/ реверсної дотації), у %
	Кількість ОТГ
	Вплив на бюджет
	Середнє значення власних доходів (без базової/ реверсної) на 1 мешканця, грн
	Середнє значення власних доходів (без базової/ реверсної) на 1 мешканця без акцизу, грн
	% ОТГ в групі, що має показник власних доходів менший за середній (з акцизом)
	% ОТГ в групі, що має показник власних доходів менший за середній (без акцизу)

	Група 1
	Від 30 до 60%
	14
	Великий
	4 566,4
	2 462,2
	35,7%
	85,7%

	Група 2
	Від 20 до 30%
	11
	Суттєвий
	5 552,2
	4 163,4
	27,3%
	54,5%

	Група 3
	Від 10 до 20%
	62
	Помірний
	4 833,2
	4 173,6
	50,0%
	64,5%

	Група 4
	Менше 10%
	373
	Несуттєвий
	3 594,8
	3 443,4
	60,0%
	64,3%


В середньому акциз з пального у власних доходах 460 ОТГ(з врахуванням базової/реверсної дотації) становить 6,6%.

Середнє значення власних доходів (без базової/реверсної) на 1 мешканця по 665 ОТГ у 2018 році – 3 730,4 грн. З 460 ОТГ з акцизом 264 ОТГ мають власні доходи на 1 мешканця, що є меншими за середнє значення по 665 ОТГ (57,4%). В разі виключення акцизу з суми власних доходів у 295 ОТГ власні доходи були б меншими за середнє значення по 665 ОТГ (64,1%).

Середнє значення власних доходів (без базової/реверсної) на 1 мешканця по 460 ОТГ, які отримували акциз з пального у 2018 році – 3 781,3 грн. Середнє значення власних доходів (без базової/реверсної) на 1 мешканця по 460 ОТГ, в разі неотримання акцизу з пального у 2018 році – 3 518,3 грн.

До значного зменшення надходжень призвело застосування в 2017-2018 роках порядку зарахування частини акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального до загального фонду бюджетів місцевого самоврядування, затвердженого постановою КМУ №96 від 08.02.2017 року та №116 від 28.02.2018 року. Автоматичний розподіл між бюджетами місцевого самоврядування частини (13,44%) акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального здійснюється до обсягу реалізованого суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі пального на відповідній території[image: image2.jpg]



Виходячи з наведеного Асоціація об’єднаних територіальних громад пропонує  продовження діючого механізму відрахування до місцевих бюджетів 13,44% від акцизного податку з виробленого та ввезеного пального з поетапним зменшенням у 2020 та 2021 роках частки коштів, що перераховується до місцевих бюджетів. Це дасть змогу забезпечити більш тривалу адаптацію місцевих бюджетів до втрати джерела надходжень. Зокрема, пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України та до Закону  № 1762 від 17.11.2016 «Про внесення змін до Закону України "Про джерела фінансування дорожнього господарства України" щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі»:  

1. Пункт 41 Прикінцевих та перехідних положень Бюджетного кодексу доповнити і викласти в такій редакції: 

«Установити, що акцизний податок з вироблених в Україні пального і транспортних засобів, акцизний податок з ввезених на митну територію України пального і транспортних засобів та ввізне мито на нафтопродукти і транспортні засоби та шини до них, як виняток з положень пунктів 1-3 частини третьої статті 29 цього Кодексу, зараховуються до спеціального фонду державного бюджету у 2018 році у розмірі 50 відсотків, у 2019 році - у розмірі 75 відсотків, у 2020 році – у розмірі 85 відсотків, у 2021 році – у розмірі 90 відсотків, з 2022 року – 100 відсотків.»
2. Пункт 2 Прикінцевих та перехідних положень Закону України від № 1762 від 17.11.2016 року «Про внесення змін до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі»
викласти в наступній редакції:
«Установити, що надходження, визначені пунктами 1-3 частини третьої статті 3 Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету України в такому розмірі:

у 2018 році – 50 відсотків;

у 2019 році – 75 відсотків;

з 2020 року – 85 відсотків;

з 2021 року – 90 відсотків;
з 2022 року – 100 відсотків.»
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Просимо врахувати пропозиції Асоціації об’єднаних територіальних громад при формуванні бюджетної декларації та проекту державного бюджету України на 2020 рік та не допустити втрати акцизного податку з пального об’єднаними територіальними громадами!

З повагою
Голова Асоціації ОТГ




    

О.О. Корінний
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