
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗВІТ ПРО ДІЯЛЬНІСТЬ  
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СТРАТЕГІЧНІ РЕЗУЛЬТАТИ ДІЯЛЬНОСТІ  

АСОЦІАЦІЇ ОТГ У 2020 РОЦІ 
 

 Асоціація ОТГ проводила діяльність в 2020 році в  статусі Всеукраїнської асоціації 

органів місцевого самоврядування, що сприяло залученню до аналізу нормативно-

правових актів ЦОВВ та законопроектів. Опрацьовано більше 140 документів від 

ЦОВВ та комітетів Верховної Ради України, більше 80 звернень від громад. 

 

 За ініціативи Голови Верховної Ради України в червні  2020 року відновлено 

Консультативну раду з питань місцевого самоврядування  при Голові Верховної Ради 

України, представники Асоціації ОТГ включені до її складу. 

 

 Важливим фактом  стало також включення представників Асоціації  до складу 

постійно діючої «Робочої групи з питань впровадження реформи децентралізації 

влади в Україні», утвореній при  Комітеті ВРУ з питань організації державної влади, 

місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування (на базі якої 

здійснюється робота над змінами до законів  «Про місцеве самоврядування в Україні», 

«Про місцеві державні адміністрації», тощо). 

 

 Представники Асоціації ОТГ були долучені до спільної роботи  представників 

всеукраїнських асоціацій місцевого самоврядування з  Робочою групою з питань 

підготовки пропозицій щодо внесення змін до Конституції України Комісії з питань 

правової реформи. Проведено десятки зустрічей в складі робочих груп з Народними 

депутатами України, представниками Офісу Президента, представниками ЦОВВ, 

експертами, колегами з інших асоціацій органів місцевого самоврядування з метою 

узгодження спільних позицій щодо змін до Конституції в частині місцевого 

самоврядування. 

 

 Проведена значна робота по аналізу перспективних планів всіх областей та надання 

зауважень щодо збереження ОТГ. Активно брали участь у консультаціях Міністерства 

розвитку громад та територій з ОДА, щодо завершення формування перспективних 

планів об’єднаних громад областей. Більше 100 громад вдалось захистити і зберегти. 

Нажаль, біля 67 громад-членів асоціації не вдалось відстояти. Наші численні листи до 

ОДА, Мінрегіону, Кабінету Міністрів України, Офісу Президента України, акції 

протесту – залишились без  уваги державних органів. 

 

 Активну роботу проводили 11 тематичних та секторальних платформ Асоціації, 

якими проведено  більше 80 навчальних заходів, консультацій громад з актуальних 

питань. Збільшили свою активність фахові мережі в кожній з платформ.  

 

  В серпні відбулися Загальні Збори  Асоціації, делегатами від регіонів стали 120 

учасників. В дискусії щодо підсумків реформи місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади взяли участь представники офісу Президента 

України, Міністерств та експерти. Відбулось переобрання голови Асоціації ОТГ. 

Важливою подією стало підписання нового Меморандуму про стратегічну співпрацю 

з швецькою асоціацією муніципалітетів і регіонів (SALAR) та Меморандум про 

партнерство з Міжнародною Асоціацією управління містами та громадами (ICMA) 

 

 

 Продовжується ефективна співпраця з проектом «Підтримка децентралізації в 

Україні» SKL International, з Програмою DOBRE, Програмою «U-Lead with Europe», 

Німецьким товариством міжнародного співробітництва GIZ, Офісом Ради Європи в 

Україні, швейцарсько-українським проектом «Підтримка децентралізації в Україні» 

DESPRO. Вдячні їм за підтримку громад і Асоціації!  



  

    Робота по залученню нових членів Асоціації 

 та розвиток регіональних відділень    
 

 Комунікації з головами громад у яких вибори відбулись 22 та 29 грудня 2019 року 

щодо  залучення до ВАОТГ 

 Вступило 90 громад до Всеукраїнської Асоціації ОТГ 

 Організація та проведення  онлайн зустрічей 22 Регіональних Відділень  

 Взаємодія з ОДА стосовно залучення Регіональних Відділень до діяльності комісій 

при ОДА та Обласних Радах 

 Комунікації з новобраними головами громад  після 25 жовтня 2020 року 

 Організація створення мереж комунікацій для голів громад в областях (вайбер, 

телеграм, ватцап) 

 Проведення зборів Регіональних Відділень з обрання голів РВ по Київській, Одеській 

та Донецькій областях 

 Оновлення контактної бази даних голів громад після проведених виборів 25 жовтня 

2020 року 

 

 

 

РЕАЛІЗАЦІЯ ІНФОРМАЦІЙНО-КОМУНІКАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

АСОЦІАЦІЇ ОТГ 
  Онлайн-ресурси    

 

 Офіційний сайт Асоціації ОТГ - https://hromady.org   

Відповідно до статистки, у середньому за день на сайт заходить 876 відвідувачів.  

Загальна кількість відвідувачів склала -  319 705 

 

 Популяризація сторінки Facebook.  

Кількість підписників:  

станом на 1 січня 2020 року – 6667. 

станом на 31 грудня 2020 року –  12079. 

 

 Сайт Асоціації ОТГ - «Кращі практики»  Опубліковано -  33 кращі практики. 

 

 Створено окремий сайт «Громади проти COVID» 
 

 

    Періодичні видання                                               

 Дайджест про актуальні гранти та конкурси для об’єднаних територіальних громад. 

Оновлюється двічі на місяць. 

 Щомісячний дайджест про діяльність Асоціації ОТГ  

 

  Промоційні матеріали 

 

 Звіт про діяльність Асоціації ОТГ за 2020 рік     

 Запроваджено  рубрику «Актуальні інтерв’ю» з головами громад, регулярна підготовка 

відео в рамках рубрики  

 Запуск рубрики «Запитання-відповідь» на сайті Асоціації ОТГ, рубрики «Запитай 

експерта»  



 Запуск каналу Асоціації ОТГ у Telegram 

 

АНАЛІТИЧНИЙ ЦЕНТР АСОЦІАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

Проведені опитування 

1. Опитування щодо потреби у експертній підтримці розробки Стратегії розвитку громади 

січень 2020 (372 переглядів та 117 заповнених анкет) 

2. Організація експрес-опитуваня голів ОТГ щодо ефективності функціонування платформ 

Асоціації ОТГ лютий 2020 (349 переглядів та 25 заповнених анкет) 

3. Опитування голів ОТГ щодо закупівель, забезпечення та контролю якості дорожніх робіт 

Асоціації ОТГ лютий 2020 (452 переглядів та 69 заповнених анкет) 

4. Опитування щодо змін до Конституції України Асоціації ОТГ березень 2020 (405переглядів 

та 138 заповнених анкет) 

5. Опитування щодо впливу запроваджених в Україні заходів із запобігання поширенню 

коронавірусу СOVID-19 на місцеву економіку березень 2020 (468 переглядів та 56  заповнених 

анкет) 

6. Опитування щодо інформаційної політики ОТГ березень 2020 (576 переглядів та 237  

заповнених анкет) 

7. Опитування щодо взаємодії із українськими громадами за межами України березень 2020 

326/74 

8. Опитування щодо визначення статусу населених пунктів, запропонованому у Законі «Про 

засади адміністративно-територіального устрою України» березень 2020 (407 переглядів та 97 

заповнених анкет) 

9. Щодо концептуальних засад функціонування посади «керуючого справами» травень 2020 

(373 переглядів та 120 заповнених анкет) 

10. Наслідки COVID-19 та карантинних заходів на розвиток місцевої економіки травень 2020 

(375 переглядів та 108 заповнених анкет) 

11. Опитування щодо підтримки ОТГ заходів Асоціації ОТГ та координації дій із захисту 

законних інтересів громад червень 2020 (156 переглядів та 55 заповнених анкет) 

12. Опитування щодо визначення повноважень ОМС загальні положення червень 2020 (278 

переглядів та 75  заповнених анкет) 

13. Опитування щодо визначення повноважень ОМС у сфері освіти червень 2020 (255 

переглядів та 68 заповнених анкет) 

14.  Опитування щодо визначення повноважень ОМС соціального захисту червень 2020 (261 

переглядів та 64 заповнених анкет) 

15. Опитування щодо визначення повноважень ОМС у сфері охорони здоров'я червень 2020 

(246 переглядів та 42 заповнених анкет) 

16. Опитування щодо визначення повноважень ОМС у сфері культури і мистецтв липень 2020 

(183 переглядів та 63 заповнених анкет) 

17. Опитування щодо визначення повноважень ОМС у сфері містобудування та архітектури, 

будівництва та інфраструктури липень 2020 (163 переглядів та 36 заповнених анкет) 

18. Опитування щодо визначення повноважень ОМС у сфері ЖКГ, цивільного  захисту, 

охорони природи липень 2020 (320 переглядів та 35заповнених анкет) 

19. Опитування щодо визначення повноважень ОМС у сфері фізкультури та спорту липень 2020 

(115 переглядів та 53 заповнених анкет) 

20. Опитування щодо визначення повноважень ОМС у молодіжній сфері липень 2020 (120 

переглядів та 53 заповнених анкет) 

21. Опитування щодо відстоювання прав та інтересів ОТГ яким загрожує ліквідація у суді 

липень 2020 (162 переглядів та 32 заповнених анкет) 



22. щодо організації проведення Форуму керуючих справами (секретарів) виконавчих комітетів 

місцевих рад липень 2020 (405 переглядів та 113 заповнених анкет) 

23. Опитування щодо заінтересованості ОТГ у реалізації проєктів у сфері культури липень 2020 

(560 переглядів та 137 заповнених анкет) 

24. Опитування щодо системи організації надання соціальних послуг серпень 2020 (813 

переглядів та 219 заповнених анкет) 

25. Опитування щодо надання адміністративних послуг серпень 2020 (184 переглядів та 91  

заповнених анкет) 

26. Опитування щодо місцевого економічного розвитку в ОТГ, серпень 2020 (621 переглядів та 

170 заповнених анкет) 

27. Опитування щодо функціонування молодіжних центрів вересень 2020 (414 переглядів та 131  

заповнених анкет) 

28. Опитування голів ОТГ щодо вивчення думки громад з проблеми організації обліку 

сільськогосподарських земель вересень 2020 (383 переглядів та 112 заповнених анкет) 

29. Опитування щодо розвитку інклюзивної освіти в громадах вересень 2020 (750 переглядів та 

184 заповнених анкет) 

30. Опитування щодо актуального стану управління земельними ресурсами в ОТГ вересень 

2020 (616 переглядів та 58 заповнених анкет) 

31. Опитування щодо менеджменту процесу енергоефективності територіальних громад 

жовтень 2020 (275 переглядів та 48 заповнених анкет) 

32. Опитування лідерів ОТГ щодо значення лісосмуг для громад жовтень 2020 (430 переглядів 

та 85 заповнених анкет) 

33. Опитування лідерів ОТГ щодо освітньої субвенції листопад 2020 (714 переглядів та  

80заповнених анкет) 

34. Опитування голів ОТГ щодо актуальних питань бюджетної децентралізації листопад 2020 

677/118 

35. Опитування щодо потреби у експертній підтримці розробки Стратегії розвитку громади 

(повторне) листопад 2020 (618 переглядів та 87 заповнених анкет) 

36. Опитування в інтересах формування фахової мережі платформи Сільський розвиток та 

організації навчання землевпорядників грудень 2020 (620 переглядів та 110 заповнених анкет) 

37. Опитування лідерів ОТГ щодо посади старости в територіальних громадах грудень 2020 

(909 переглядів та 73 заповнених анкет) 

В середньому на одне проведене опитування припадає від понад 415 переглядів та 93 заповнені 

анкети. 

 

 

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА «ЗАКОНОДАВСТВО ДЛЯ ОТГ» 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін   
Надважливою подією для Асоціації бути учасниками законотворчого процесу на рівні 

держави стало включення представників Асоціації  до складу постійно діючої «Робочої 

групи з питань впровадження реформи децентралізації влади в Україні», утвореній при  

Комітеті ВРУ з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, 

регіонального розвитку та містобудування (на базі якої здійснюється робота над змінами до 

Конституції України, законами «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві 

державні адміністрації», тощо). 

Зміни до Конституції Україні щодо децентралізації. 

2020 рік для Платформи «Законодавство для ОТГ» розпочався із термінового засідання 

пов’язаного із  Проектом Закону про внесення змін до Конституції України щодо 

децентралізації влади (2598 від 13.12.2019). У грудні 2019 року Президент України 

Володимир Зеленський подав до Верховної Ради проект закону про внесення змін до 



Конституції України (щодо децентралізації влади), який містив низку положень, що 

суперечили Європейській хартії місцевого самоврядування, централізували владу, звужували 

статус органів місцевого самоврядування і не забезпечували подальший розвиток системи 

місцевого самоврядування в Україні. 

За результатами засідання  Платформи «Законодавство для ОТГ»  Асоціація ОТГ  звернулась 

до Президента України  із закликом відкликати законопроект №2598 та вимогою широкого 

обговорення змін до Основного Закону України, пошуку кращих рішень для забезпечення 

ефективної системи місцевого самоврядування, враховуючи світовий досвід і практику 

українського суспільства. 

У січні 2020 року, після дискусій в експертному середовищі, у місцевому самоврядуванні і у 

суспільстві,  запропоновані зміни були відкликані з Парламенту для доопрацювання. 

В лютому розпочався процес публічного обговорення змін до Конституції України в частині 

децентралізації влади, змін до законодавства щодо повноважень та захисту прав місцевого 

самоврядування в Україні та реалізацію адміністративного нагляду за органами місцевого 

самоврядування. 

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних 

територіальних громад» та представники Платформи провели десятки зустрічей в складі 

робочих груп з Народними депутатами України, представниками Офісу Президента, 

представниками ЦОВВ, експертами, колегами з інших асоціацій органів місцевого 

самоврядування з метою узгодження спільних позицій щодо змін до Конституції в частині 

місцевого самоврядування. 

Представники Асоціації ОТГ та Платформи були долучені до спільної роботи  представників 

всеукраїнських асоціацій місцевого самоврядування з  Робочою групою з питань підготовки 

пропозицій щодо внесення змін до Конституції України Комісії з питань правової реформи. 

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних 

територіальних громад» за напрацюваннями Платформи відстоювала позицію членів 

Асоціації ОТГ щодо: 

1. Сільський, селищний, міський голова обирається відповідною територіальною 

громадою на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного 

голосування, очолює виконавчий комітет (виконавчі органи) відповідної сільської, селищної, 

міської ради, головує на її засіданнях. 

(існуюча на сьогодні модель «Сильний мер-рада» Мер наділений широким колом 

повноважень з вирішення питань поточного управління місцевими справами). 

2. Строк повноважень голови громади, депутатів ради громади, депутатів повітової, 

обласної ради громад, обраних на чергових виборах, становить  п’ять років. 

3. Питання компетенції префекта.  

(Рішення місцевого самоврядування префект зможе  зупиняти виключно в судовому 

порядку. Лише тоді, коли рішення нестимуть загрозу цілісності і суверенності держави, за 

поданням префекта їх зупинятиме Президент з одночасним зверненням до Конституційного 

суду.) 

4. Система органів місцевого самоврядування в новому адміністративно-

територіальному устрої України не передбачає наявності районних рад. 

5. Максимальна імплементація Європейської Хартії місцевого самоврядування.  

 

28 жовтня завершено основну частину циклу інклюзивних публічних консультацій щодо 

змін до Конституції України в частині децентралізації. 

За результатами 19 раундів перемовин основного етапу консультацій, організатори та 

учасники циклу публічних консультацій наголосили на загальному консенсусі щодо 

безальтернативності реалізації на рівні Конституції України всеохопної реформи 

децентралізації шляхом імплементації принципів і норм Європейської Хартії Місцевого 

Самоврядування задля розквіту потужного, захищеного і спроможного місцевого 

самоврядування в Україні. 

Нажаль, в зв’язку із кризою в діяльності Конституційного суду Україні процес 

Конституційних змін призупинився. 



 

Планом заходів з реалізації нового етапу реформування місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади в Україні на 2019-2021 роки, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.01.2019 № 77-р, визначено завдання 

щодо розроблення нових редакцій законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

та «Про місцеві державні адміністрації». 

Міністерство розвитку громад та територій України (Мінрегіон) створило робочу групу, яка 

працювала над  концептуальними засадами нових редакцій згаданих законопроектів. 

Однак до  узгодження концептуальних засад, Кабінет Міністрів України опублікував проекти 

законів: 

1. Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та 

деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації та розмежування 

повноважень органів місцевого самоврядування; 

2. Про внесення змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та деяких 

інших законодавчих актів України щодо децентралізації та розмежування повноважень 

органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади; 

 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних 

територіальних громад», для врахування думки кожного члена Асоціації, здійснювала 

неодноразові опитування,  збір пропозицій, рекомендацій, зауважень від ОТГ для 

подальшого їх відстоювання перед Кабінетом Міністрів України, Комітетом з питань 

організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та 

містобудування Верховної Ради України іншим зацікавленими сторонами. 

Платформа «Законодавство для ОТГ» провела десятки зустрічей та засідань, як з робочою 

групою Мінрегіону, так і безпосередньо з розробниками законопроекту на базі засідань 

платформи та зустрічей фахової мережі. 

За результатами зустрічей та обговорень концепція законопроекту та його текстова частина  

постійно змінювались в тому числі в реагування на зауваження Асоціації ОТГ. 

Найбільш складними та дискусійними питаннями до сьогодні є: 

1. Питання розмежування та конкретизації повноважень  (власні та делеговані). В 

частині чіткого розмежування повноважень законопроект не те що вирішує проблему, а 

зводить її до більш загального характеру і погіршує ситуацію з цих питань, що є в чинному 

Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

2. Статті щодо сфер компетенцій в проекті дуже узагальнені і не дають чіткого 

уявлення про конкретні компетенції місцевої ради та її виконавчих органів, не кажучи вже 

про посадових її осіб. В листопаді розпочався процес інклюзивних публічних обговорень 

законопроекту “Про місцеве самоврядування в Україні” на базі підкомітету Верховної Ради 

України з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального 

розвитку та містобудування в якому активну участь до сьогодні приймає Платформа та 

Асоціація ОТГ. 

 

Закон України «Про місцеві державні адміністрації» (4298 від 30.10.2020) 

Представники Асоціації ОТГ та платформи «Законодавство для ОТГ» ввійшли до складу 

робочої групи з напрацювання проєкту Закону та провели численні  експертні  обговорення 

проекту нової редакції Закону про місцеві державні адміністрації перед реєстрацією у 

Верховні Раді. 

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація об’єднаних 

територіальних громад» за напрацюваннями Платформи відстоювала позицію членів 

Асоціації ОТГ щодо: 

1. Передбачення інструменту «консультування» з ОМС; 

2. Неприпустимості впровадження так званого «загального нагляду»; 

3. Можливість зупинення рішень ради виключно судом; 



4. М’яка форма контролю із можливістю добровільного усунення зауважень. 

Одне з найважливіших досягнень Платформи, що вдалося виключити із проекту 

закону розмите поняття «моніторингу за діяльністю ОМС». 

 

Виборчий кодекс. 

Негативним досвідом в 2020 році для Платформи та Асоціації стали неочікувані зміни до 

Виборчого законодавства за декілька місяців до проведення місцевих виборів. (законопроект 

№3485 від 18.05.2020). 

Найрезонанснішою  зміною для громад стало зниження межі для партійної системи на 

виборах до ради з 90 тисяч до 10 тисяч виборців. 

Позиція Платформи узгоджена із Радою та Правлінням  Асоціації щодо неприпустимості 

вищезазначених змін зафіксовані в численних зверненнях до всіх вищих гілок влади, 

народних депутатів, перших посадових осіб держави. 

Низка відкритих листів до Президента України з вимогою взяти під особистий контроль та 

забезпечити відкритість, прозорості та демократичність місцевих виборів 25 жовтня 2020 

року. 

Крім того, платформою напрацьована унікальна ініціатива, щодо запровадження мораторію 

на перевірки органів місцевого самоврядування правоохоронними та контролюючими 

органами на період виборчого процесу місцевих виборів. 

15 липня 2020 року Асоціації за юридичної підтримки Платформи довелося вдаватися до 

крайніх заходів з організації та проведення масового мирного заходу під стінами Верховної 

Ради України з вимогою  «Не допустити порушення прав місцевого самоврядування під час 

внесення змін до Виборчого кодексу». (проект Закону про внесення змін до деяких законів 

України щодо вдосконалення виборчого законодавства (реєстр. № 3485 від 18.05.2020). 

 

  Засідання платформ 
Проведено чотири засідання тематичної платформи «Законодавство для ОТГ».  

За результатами засідання  Платформи «Законодавство для ОТГ»  Асоціація ОТГ  звернулась 

до Президента України  із закликом відкликати законопроект №2598 та вимогою широкого 

обговорення змін до Основного Закону України, пошуку кращих рішень для забезпечення 

ефективної системи місцевого самоврядування, враховуючи світовий досвід і практику 

українського суспільства. 

У січні 2020 року, після дискусій в експертному середовищі, у місцевому самоврядуванні і у 

суспільстві,  запропоновані зміни були відкликані з Парламенту для доопрацювання. 

 

  Надані консультації 
. 

Інформаційно - експертна підтримка громад 

Для підтримки членів Асоціації в перші місяці пандемії на базі платформи було підготовлено 

11 щотижневих  «Експрес – листів» які розкривали ОМС надактуальні теми: «Законодавчого 

забезпечення роботи ОМС в період карантину». 

Методично - експертна підтримка громад 

З метою посилення правової спроможності об’єднаних територіальних громад в процесі 

реформи місцевого самоврядування в Україні, шляхом підвищення професійних знань та 

навичок юристів місцевих рад, розроблено низку інформаційно – методичних матеріалів: 

• Юридичний порадник з актуальних питань діяльності органів місцевого самоврядування; 

• Запитання відповіді щодо юридичного супроводу та судового представництва об’єднаних 

територіальних громад; 



• Зразки процесуальних судових документів для підвищення якості юридичного супроводу 

органів місцевого самоврядування. 

Консультаційно – експертна підтримка громад 

В умовах впровадження реформ у громад виникає підвищений запит до Платформи 

«Законодавство для ОТГ» в наданні методичної, правової та інформаційної допомоги 

органам місцевого самоврядування при здійсненні ними своїх повноважень. 

Загальну кількість наданих консультацій підсумувати не видається можливим і не доцільно 

оскільки цей процес триває безперервно в той чи іншій спосіб. 

Телефон, пошта, соціальні мережі, сайт асоціації, тощо - канали зв’язку через які громади 

звертаються до модератора та безпосередньо Платформи за пошуком відповідей. 

З огляду на зазначене, всі інструменти роботи Платформи спрямовані в першу чергу для 

можливості громад оперативно знайти відповіді на турбуючі їх питання 

  Фасилітація  фахової мережі   
Забезпечено безперебійну роботу «Фахової мережі», інтерес до якої з боку громад постійно 

зростає. 24/7 юристи громад мають можливість оперативно отримати відповідь на 

найскладніші питання юридичного супроводу територіальних громад, обмінятися досвідом, 

документами, тощо. 

 

  Кращі практики 

4 кращих практики: 

1. Діяльність орендаря щодо розорювання (використання під посіви) земельних ділянок, 

які відносяться до пасовищ, порушує встановлені законодавством та договором 

вимоги, та є підставою для розірвання договору оренди 

2. Затверджений органом місцевого самоврядування зразок договору оренди землі, який 

конкретизує типовий договір є обов’язковим для виконання 

3. Неоприлюднення інформації відповідно до статті 15 зу «про доступ до публічної 

інформації» не є підставою для скасування рішення. 

4. Умов щодо кількості членів територіальних громад, які залучаються до обов’язкового 

громадського обговорення, законом не визначено. 

 

  Проведені опитування 

Платформа «Законодавство для ОТГ» для врахування думки кожного члена Асоціації, 

здійснювала неодноразові опитування,  збір пропозицій, рекомендацій, зауважень від ОТГ 

для подальшого їх відстоювання перед Кабінетом Міністрів України, Комітетом з питань 

організації державної влади, місцевого самоврядування, зокрема, серед основних щодо 

питань: 

1. Нової редакції Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні  

2. Змін до Конституції України щодо децентралізації  

3. Ліквідації об’єднаних територіальних громад 

4. Впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого 

самоврядування та районних державних адміністрацій  

5. Розвитку інституту старост 

 

 Навчальні заходи   
25.03.2020 «ОМС та законодавство щодо запобігання поширенню короновірусу» 

23.04.2020 «Порядок набуття права власності на майно відумерлої спадщини, безхазяйне 

майно та майно, передане по балансу без реєстрації права власності». 

3-5.06.2020 (триденний) ТОТ 

24-26.06.2020 (триденний) ТОТ 



27.08.2020 року «Місцеві вибори 2020: виклики та можливості» 

20.10.2020 року «Місцеві вибори «Фінішна пряма» 

5.11.2020 «Діяльність ОМС після місцевих виборів» 

27.11.2020 «Юридичний супровід новостворених громад» 

 

Цикл «Юридичний супровід та судове представництво об’єднаних територіальних громад»: 

7-8.05.2020 (двохденний) 

11-13.05.2020 (двохденний) 

15-18.05.2020 (двохденний) 

21-22.05.2020 (двохденний) 

27-28.05.2020 (двохденний) 

10-11.06.2020 (двохденний) 

18-19.06.2020 (двохденний) 

 

  Партнери 

 Шведсько-український проект «Підтримка децентралізації в Україні» SKL 

International; 

 За підтримки Програми для України з розширення прав і можливостей на місцевому 

рівні, підзвітності та розвитку «U-LEAD з Європою», що спільно фінансується 

Європейським Союзом та його країнами-членами Данією, Естонією, Німеччиною, 

Польщею та Швецією, в період з 15 квітня 2020 року по 30 червня 2020 реалізовано  

Проект «Юридичний супровід та судове представництво об’єднаних територіальних 

громад». 

 

  Інше 

 Супровід Статутних документів Асоціації  

 Здійснюється постійний юридичний супровід діяльності Асоціації ОТГ. 

 Здійснюється проектне напрацювання Декларацій, Резолюцій, Відкритих звернень, листів до 

обговорення органами управління Асоціації перед їх оприлюдненням. 

 За результатами Загальних Зборів Асоціації ОТГ 13 серпня 2020 року здійснено внесення 

змін до Статуту Асоціації ОТГ з підготовкою всіх супроводжуючих документів. 

 

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА  

«МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ І ФІНАНСИ» 

 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін 
Проаналізовано нижчеперелічені законопроекти та щодо усіх напрацьовано та надано 

пропозиції та зауваження у відповідні інстанції: 

1. Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо проведення індексації 

нормативної грошової оцінки землі); 

2. Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо скасування податкових 

преференцій з плати за землю для гірничодобувних підприємств) 

3. Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду особливостей 

оподаткування платою за землю 

4. Про джерела фінансування дорожнього господарства України  

5. Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо додаткових джерел 

наповнення територіальних дорожніх фондів  

6. Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо 

удосконалення системи горизонтального вирівнювання та покращення фінансової 

спроможності місцевих бюджетів 



7. Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо 

підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на 

запобігання виникнення і поширення короновірусної хвороби (COVID-19) 

8. Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо підтримки громадян, 

територіальних громад, малого та середнього бізнесу під час запровадження 

карантинних заходів 

9. Про внесення змін до деяких законодавчих актів, спрямованих на забезпечення 

додаткових соціальних та економічних гарантій у зв'язку з поширенням 

коронавірусної хвороби (COVID-2019) 

10. Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік" 

11. Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної підтримки осіб, 

що постраждали внаслідок епідемії коронавірусної хвороби (COVID-19)” 

12. Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік 

13. Про внесення змін до розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного 

кодексу України щодо збереження фінансової основи місцевого самоврядування та 

забезпечення місцевих бюджетів адекватними ресурсами для запобігання виникненню 

і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)  

14. Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо 

додаткової підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямованих 

на запобігання виникнення і поширення короновірусної хвороби (COVID-19) 

15. Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо приведення у відповідність 

положень бюджетного законодавства у зв’язку із завершенням адміністративно-

територіальної реформи 

16. Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо додаткових джерел доходів 

державного та місцевих бюджетів 

17. Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо створення Державного 

фонду розвитку сільських територій) 

18. Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо 

збалансованості наповнення місцевих бюджетів (пільги, земля, Укрзалізниця) 

19. Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо фінансового забезпечення 

повноважень органів місцевого самоврядування 

20. Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо приведення у відповідність 

положень податкового законодавства у зв’язку із реформуванням адміністративно-

територіального устрою 

21. Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та 

деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації та розмежування 

повноважень органів місцевого самоврядування» 

22. Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо застосування формульного 

розподілу субвенції на дороги 

23. Про внесення зміни до Бюджетного кодексу України щодо підвищення фінансової 

спроможності територіальних громад  

24. Про внесення змін до Закону України "Про джерела фінансування дорожнього 

господарства України” щодо застосування формульного розподілу субвенції на 

дороги 

25. Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо забезпечення відповідності 

податкового законодавства принципам фіскальної достатності та рівності усіх 

платників перед законом) 

26. Про внесення змін до статті 241 Бюджетного кодексу України (щодо підвищення 

ефективності використання коштів державного фонду регіонального розвитку) 

27. Про Державний бюджет України на 2021 рік; 

28. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого 

самоврядування та районних державних адміністрацій; 

29. Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України 

30. Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо 

соціальної підтримки платників податків на період здійснення обмежувальних 

протиепідемічних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню на 



території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 

коронавірусом SARS-CoV-2” 

31. Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо 

забезпечення збалансованості бюджетних надходжень 

 

  Засідання платформ 
Проведено 7 засідань тематичної платформи: 

 26.02.2020 на тему: “Актуальні питання фінансової основи бюджетів ОТГ”; 

 20.05.2020 на тему: “Проблемні питання бюджетів об’єднаних територіальних громад 

поточного року та наступного планового бюджетного періоду”; 

 02.06.2020 на тему: “Проблемні питання бюджетів об’єднаних територіальних громад 

2020 та 2021 років”; 

 07.07.2020 на тему: “Обговорення проектів законів про внесення змін до Бюджетного 

кодексу України та до Податкового кодексу України”; 

 09.09.2020 на тему: “Особливості формування показників місцевих бюджетів на 2021 

рік”; 

 29.09.2020 спільне засідання учасників тематичних платформ “Місцеві бюджети та 

фінанси” та “Безпека в громадах” Асоціації ОТГ, на тему: “Проблемні питання 

Дорожнього фонду”; 

 10.12.2020 спільне засідання учасників тематичних платформ “Місцеві бюджети та 

фінанси” та “Якісна освіта” Асоціації ОТГ, на тему: “ Актуальні питання здійснення 

видатків у освітній сфері бюджетів територіальних громад”. 

 

  Надані консультації 
Консультації надавалися щоденно в усній чи письмовій формі (залежно від вимоги), у 

листопаді-грудні – по 20-30 щодня. 

 

  Фасилітація  фахової мережі   
На постійній основі здійснювалася організація процесу розв'язання усіх проблемних питань у 

групі, постійно оновлюється склад і актив фахової мережі.  

 

  Проведені опитування 

 “Фінансові наслідки для розвитку місцевої економіки заходів запроваджених в Україні 

у зв’язку з пандемією коронавірусу Covid-19”, березень-квітень; 

 “Актуальні (особливо гострі) питання бюджетів об’єднаних територіальних громад на 

завершальному етапі бюджетної децентралізації”, липень; 

 “Позиція лідерів територіальних громад щодо освітньої субвенції”, жовтень 

 

Навчальні заходи 

Практичний семінар для фінансистів “Складання прогнозу місцевого бюджету: теорія і 

практичні аспекти” (6.08.2020) 

Результати: всім члена Асоціації ОТГ розіслано навчальну програму дистанційного курсу 

“Складання прогнозу місцевого бюджету: теорія і практичні аспекти”; навчальні модулі; 

прогноз МБ (зразок); додатки до зразка прогнозу МБ; виявили бажання майже 400 

представників громад взяти участь у заході; всі відзиви виключно позитивні 

 

Інформаційно-навчальні матеріали для голів територіальних громад та представників 

місцевих фінансових органів (5.11.2020, 20.11.2020) 

1) “Бюджетний путівник посадових осіб територіальної громади”;  

2) “Ключові аспекти бюджетного процесу 2021 року”; 

Результати: усі матеріали опубліковані на сайті децентралізації та сайті Асоціації ОТГ, 

розіслано усім територіальним громадам в частині: 



1) обов’язкового створення місцевого фінансового органу, його статусу, формату та 

компетенції; 

2) компетенції сільських, селищних та міських рад у сфері бюджету територіальної 

громади та місцевих фінансів; 

3) повноважень сільського, селищного та міського голови у сфері бюджету 

територіальної громади; 

4) покрокових дій учасників бюджетного процесу щодо складання, схвалення та 

затвердження бюджетів територіальних громад на 2021 рік; 

5) особливостей прийняття рішення про бюджет територіальної громади у разі не 

прийняття Закону України “Про державний бюджет України на 2021 рік”; 

6) особливостей здійснення витрат бюджету у разі не прийняття рішення про бюджет 

територіальної громади; 

7) завершення бюджетного періоду 2020 року в розформованих територіальних 

громадах. 

 

Вебінар “Бюджетний процес у новоутворених громадах” (16.11.2020) 

Результати:  всім члена Асоціації ОТГ розіслано порядок денний, всі презентаційні 

матеріали, долучені до заходу були усі бажаючі. 

 

 

  Партнери 

Платформа взаємодіяла з такими проектами: 

 Шведсько-український проект «Підтримка децентралізації в Україні» SKL 

International; 

 проект технічної допомоги «ЄС для підсилення державних фінансових систем 

місцевих урядів» (LOGICA); 

 програма «U-LEAD with Europe»; 

 проект “Гендерне бюджетування в Україні” ГОБ;  

 проект “Німецько-український агрополітичний діалог”. 

 

  Інше  
Участь у:  

 засіданнях Комісії для оцінки та відбору інвестиційних програм і проектів, що 

можуть реалізовуватись за рахунок коштів ДФРР (як член Комісії); 

 консультаціях щодо показників бюджетів територіальних громад в Міністерстві 

фінансів України, Комітеті ВРУ з питань бюджету; 

 засіданнях Мінрегіону про огляд витрат державного бюджету у сфері 

регіонального розвитку в частині підтримки формування інфраструктури 

об’єднаних територіальних громад (як член робочої групи); 

 нарадах, консультаціях, семінарах, вебінарах з фінансових питань. 

 

 

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА  

«СІЛЬСЬКИЙ РОЗВИТОК» 

 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін 
1. Лист № 0254 від 27.05.2020 року Міністру розвитку економіки, торгівлі та сільського 

господарства України Петрашку І. Р. про погодження проекту ЗУ «Про внесення змін до 



Бюджетного кодексу України» щодо створення Державного фонду розвитку сільських 

територій. 

2. № 0255 від 27.05.2020 року Міністру розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства 

України Петрашку І. Р. щодо погодження проект Постанови Кабінету Міністрів України 

«Про утворення Міжвідомчої координаційної ради з питань сільського розвитку». 

3. Напрацювання пропозицій щодо ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України  щодо розмежування функцій уповноважених органів містобудування  та 

архітектури». 

4. Напрацювання пропозицій щодо повноважень у сфері земельних відносин ЗУ «Про місцеве 

самоврядування в Україні» в новій редакції. 

 

  Засідання платформ 
1. «Про невідкладні питання щодо забезпечення діяльності ОМС сільських громад під час 

карантину» (16.04.2020) 

Результати засідання: 

 Вирішили, Лист АМКУ роз’яснення (Лист № 126-26/01-5613 від 15.04.2020 року) 

розповсюдили через сайт для  громад України. З метою вивчення і впроводження 

альтернативних моделей забезпечення продовольчими і іншими товарами мешканців 

сільських громад провести практичний семінар по обміну досвідом на тему: «Соціально-

економічний стан сільських громад. Від проблем до сценаріїв виживання». 

 Вирішили, що згадані нормативно-правові документи потребують удосконалення, 

оскільки вони не враховують сучасну складну ситуацію з розповсюдженням COVID-19 і 

можливості проти епідеміологічного реагування сільських громад (Направити лист 

заступнику Міністра охорони здоров’я - головному державному санітарному лікарю 

України, керівнику робіт з ліквідації наслідків медико-біологічної надзвичайної ситуації 

природного характеру державного рівня Ляшку В.К.). 

 Вирішили, що враховуючи набуття чинності змін ЗУ «Про внесення змін до Закону 

України «Про захист населення від інфекційних хвороб» щодо запобігання поширенню 

коронавірусної хвороби (COVID-19)» в частині дозволу обробки персональних даних без 

згоди особи (Надіслати головам регіональних Штабів та ОДА листа про необхідність 

оперативного інформування голів ОТГ у випадках виявлення інфікованих мешканців 

громади). 

 

2. Презентація Проекту «Підвищення якості життя мешканців громад на сільських територіях 

України» (7.10.2020) 

Результати засідання: 

Проект «Підвищення якості життя мешканців громад на сільських територіях України» 

підтримано в цілому та затверджено заявку на отримання внеску у натуральній та 

консультативно-методичній формі для асоціацій органів місцевого самоврядування для 

покращення їх спроможності  та забезпечення їх сталості. 

  Надані консультації 
1. Підготовлено та направлено 7 письмових відповідей на звернення від громад.  

2. Надано близько 100 консультації з актуальних питань громадам. 

3. Підготовлено близько 150 відповідей громадам та опубліковано на сайті Асоціації ОТГ, ФБ 

сторінці та телеграм каналі.  

 

4. Земельний Форум Асоціації ОТГ: запитання-відповіді 

5. Відповіді на запитання учасників вебінару «Алгоритм дій. Покрокова інструкція передачі 

земель з Держгеокадастру до ОТГ» 

6. Рубрика “Запитання-відповіді” платформи “Сільський розвиток” Асоціації ОТГ 

 

  Фасилітація  фахової мережі   
1. Сформовано таблицю з учасниками Фахової мережі Платформи «Сільський розвиток» у 

форматі Excel (всього 281 учасник, які можливо залучати до участі в вебінарах , навчаннях 

https://www.hromady.org/%d0%b7%d0%b5%d0%bc%d0%b5%d0%bb%d1%8c%d0%bd%d0%b8%d0%b9-%d1%84%d0%be%d1%80%d1%83%d0%bc-%d0%b0%d1%81%d0%be%d1%86%d1%96%d0%b0%d1%86%d1%96%d1%97-%d0%be%d1%82%d0%b3-%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d0%b8%d1%82%d0%b0
https://www.hromady.org/%d0%b2%d1%96%d0%b4%d0%bf%d0%be%d0%b2%d1%96%d0%b4%d1%96-%d0%bd%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d0%b8%d1%82%d0%b0%d0%bd%d0%bd%d1%8f-%d1%83%d1%87%d0%b0%d1%81%d0%bd%d0%b8%d0%ba%d1%96%d0%b2-%d0%b2%d0%b5%d0%b1
https://www.hromady.org/%d1%80%d1%83%d0%b1%d1%80%d0%b8%d0%ba%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d0%b8%d1%82%d0%b0%d0%bd%d0%bd%d1%8f-%d0%b2%d1%96%d0%b4%d0%bf%d0%be%d0%b2%d1%96%d0%b4%d1%96-%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d1%82%d1%84%d0%be%d1%80


та в подальшій діяльності Платформи (можливість їх збільшення шляхом внесення до цієї 

таблиці тих хто реєструється на вебінарах). 

2. Створено Вайбер групу «Сільський розвиток» ( 160 учасників). 

 

  Кращі практики 

 Описано 9 кращих практик на сайті Асоціації ОТГ (Тростянецька ОТГ, Демидівська 

ОТГ, Байковецька ОТГ, Вижницька ОТГ, Шумська ОТГ, Веселівська ОТГ, 

Недобоївська ОТГ, Сергіївська ОТГ, Линовицька ОТГ). Опубліковано на сайті. 

 Описано 9 кращих практик на сайті «Громади разом проти COVID-19» 

 Три кращі практики з сайту які описані презентовано під час вебінару «Шлях 

виконання алгоритму дій передачі земель та результати. Кращі практики громад» 

опубліковано на ФБ сторінці з відео-роликом та презентовано головами та 

спеціалістами ОТГ.  

 

  Проведені опитування 

 «Вивчення думки громад з проблеми організації обліку сільськогосподарських 

земель» 

 «Опитування лідерів територіальних громад щодо значення лісосмуг» 

 Анкетування: «Земельні питання в ОТГ» 

 

 Навчальні заходи   
Форум «Передача земель громадам» (12.10.2020) 

Результати: 

1.Підписано Меморандуму про співпрацю Всеукраїнської Асоціації ОТГ та Державної 

служби України з питань геодезії, картографії та кадастру. 

2. Презентовано результати опитування громад Платформою «Сільський розвиток» про 

5 актуальних тем у сфері земельних відносин (презентація «Земельні питання в ОТГ»).  

3.Заплановано провести серію практичних вебінарів для спеціалістів громад та з алгоритмом 

дій від Держгеокадастру (грудень 2020 року). 

4.Оприлюднено на сайті Асоціації ОТГ та ФБ сторінці новину про проведення Земельного 

Форуму з окремими цитатами від спікерів (104/17). 

5.Окремо оприлюднено відео виступ Голови Асоціації ОТГ (818 переглядів) та відео виступ 

Голови Держгеокадастру (1400 переглядів). 

6.Оприлюднено на сайті Асоціації ОТГ та ФБ сторінці запитання –відповіді під час 

проведення Форуму (загальні та окремо кожне найбільш актуальне). 

7.Отримано пропозицію для співпраці від Держгеокадастру важливості безпосередньої 

участі Асоціації ОТГ для узагальнення та пріоритетизації потреб громад, а також – для 

отримання якісного зворотного зв’язку з-посеред загального інформаційного шуму. 

 

Земельний Форум Асоціації ОТГ: запитання-відповіді 

 

Семінар «Соціально-економічний стан сільських громад. Від проблем до сценаріїв 

виживання» (12.05.2020) 

Результати: 

1. Налагодження співпраці з Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського  

господарства України, шляхом долучення представника від Асоціації ОТГ до робочої групи з 

питань сільського розвитку. 

2. Аналізування загроз щодо соціально-економічного стану сільських громад. Можливі 

сценарії виживання від екпертів. 

3. Обмін досвідом серед учасників, через кращі практики від громад. 

https://wiki.hromady.org/%d0%bf%d1%96%d0%b4%d1%80%d0%be%d0%b7%d0%b4%d1%96%d0%bb%d0%b8/%d0%bc%d1%96%d1%81%d1%86%d0%b5%d0%b2%d0%b8%d0%b9-%d0%b5%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d1%96%d1%87%d0%bd%d0%b8%d0%b9-%d1%80%d0%be%d0%b7%d0%b2%d0%b8%d1%82%d0%be%d0%ba-%d1%82%d0%b0-%d1%96%d0%bd%d0%b2/%d1%81%d1%96%d0%bb%d1%8c%d1%81%d1%8c%d0%ba%d0%b8%d0%b9-%d1%80%d0%be%d0%b7%d0%b2%d0%b8%d1%82%d0%be%d0%ba
https://razom.hromady.org/%d0%bd%d0%be%d0%b2%d0%b8%d0%bd%d0%b8
https://hromady.org/wpcontent/uploads/2020/10/%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D1%96%D0%BA_%D1%81_%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C-1.pdf
https://hromady.org/wpcontent/uploads/2020/10/%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D1%96%D0%BA_%D1%81_%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C-1.pdf
https://hromady.org/wpcontent/uploads/2020/11/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%9E%D0%A2%D0%93.pdf
https://www.facebook.com/LSGA.ATC/photos/pcb.1525846770949404/1525836967617051
https://www.hromady.org/%d0%b7%d0%b5%d0%bc%d0%b5%d0%bb%d1%8c%d0%bd%d0%b8%d0%b9-%d1%84%d0%be%d1%80%d1%83%d0%bc-%d0%b0%d1%81%d0%be%d1%86%d1%96%d0%b0%d1%86%d1%96%d1%97-%d0%be%d1%82%d0%b3-%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d0%b8%d1%82%d0%b0


 

Вебінар «Муніципальна ГІС» (30.06.2020)  

Вебінар «Фермери і ОТГ» (25.06.2020)  

Результати: 

1. Визначено роль фермерів у житті сільських громад, розвиток СФГ в ОТГ. 

2. Презентовано державну та регіональну підтримку фермерських господарств. 

3. Ознайомлено учасників з роботою Міністерства розвитку економіки, торгівлі та 

сільського  господарства України в створенню Державного Фонду розвитку сільських 

територій, Фонду часткового гарантування кредитів у сільському господарстві. 

4. Проведено дискусію, обмін думками з питання фермери і коронавірус. 

5. Проінформовано учасників щодо створення та діяльності сімейних фермерських 

господарств. 

6. Ознайомлено учасників  про інформаційні джерела пошуку грантових програм. 

7. Обмін досвідом серед учасників, через кращі практики від громад. 

 

Вебінар «Нові інструменти в системі землевпорядкування в інтересах розвитку 

сільських територій» (08.07.2020)  

 

Вебінар «Дорадча освіта» (20.08.2020)  

Результати: Проведено інформаційну обізнаність серед громад щодо  запрошення 

працівників ОТГ на заочне відділення магістерської програми спеціальності “Менеджмент” 

за спеціалізацією “Дорадництво” в Національному університеті біоресурсів і 

природокористування України. 

Вебінар «Як Громадам отримати більше надходжень від землі?» (17,21.09.2020)  

Результати: 

1. Презентовано опитування «Вивчення думки громад з проблеми організації обліку 

сільськогосподарських земель».  

2. Холминська ОТГ та Краснопільська ОТГ поділились досвідом серед інших учасників 

вебінару як проведено аудит в їх громадах та як це працює на практиці. 

3. Презентація «Як громадам отримувати більше надходжень від землі» - Юрій 

Білобловський, комерційний директор ТОВ Вкурсі Агро.  

4. Приклад звіту Борзнянської ОТГ, Чернігівської області 

5. Головами громад, землевпорядниками підтверджено необхідності в проведенні обліку 

сільськогосподарських земель саме для визначення подальшого розвитку об’єднаної 

територіальної громади та ефективного землекористування. 

 

Вебінар «Алгоритм дій. Покрокова інструкція передачі земель з Держгеокадастру до 

ОТГ» (09.12.2020)  

Результати: 

1. Ознайомлено учасників із законодавчою базою, що стосуються процесу передачі земель з 

державної до комунальної власності територіальним громадам та інвентаризації земель 

(презентація «Законодавча база інвентаризації земель. Порядок проведення інвентаризації 

земель»).  

2. Розібрано алгоритм передачі Держгеокадастром земель в розпорядження ОТГ, з метою 

недопущення помилок (презентація ««Законодавча база. Порядок передачі земельних 

ділянок державної власності у комунальну власність»); 

3. Визначено плюси та мінуси для обох сторін процесу передачі земель з державної у 

комунальну власність. 

4. Ознайомлено з досвідом громад, які вже успішно пройшли шлях передачі та  результатами 

впроваджених в громаді кращих практик (період передачі в 2018 році). 



6.Виконано домовленості підписаного Меморандуму між Асоціацією ОТГ та 

Держгеокадастром. 

5. Розміщено новину на сайті Асоціації та ФБ сторінці (30/19); 

6. Опрацьовано всі питання з чату під час вебінару. Надано відповіді та опубліковано на 

сайті Асоціації ОТГ та ФБ сторінці 10 грудня 2020 року (33/37).  

7. Вирішено надсилати письмово на офіційну пошту Держгеокадастру проблемних питань в 

громадах. 

8. Запрошено учасників для участі у вебінарі 2 на тему: «Шлях виконання алгоритму дій 

передачі земель та результати. Кращі практики громад». 

Вебінар «Шлях виконання алгоритму дій передачі земель та результати. Кращі 

практики громад» (11.12.2020)  

Результати: 

1.Презентовано розділ кращі практики у сфері земельних відносин Платформи «Сільський 

розвиток» Всеукраїнської Асоціації ОТГ. (надано рекомендація для ОТГ: надсилати свої 

кращі практики у сфері управляння земельними ресурсами в громаді для висвітлення на 

сайті Асоціації); 

2. Надано відповіді на основні питання під час Земельного Форуму (презентовано що на 

решту запитань відповіді можна знайти на сайтах Служби Держгеокадасту та Асоціації 

ОТГ); 

3.  Розкрито детально Алгоритм Виправлення помилок при інвентаризації Держгеокадастром 

(презентація «Алгоритм виправлення помилок у відомостях Державного земельного 

кадастру, внесених за результатами інвентаризації Держгеокадастром»). Опубліковано на 

сайт та ФБ (20/29); 

4. Розкрито питання Як ОТГ отримати доступ до відомостей Державного земельного 

кадастру (презентація «Як ОТГ отримати доступ до відомостей Державного земельного 

кадастру») Опубліковано на сайт та ФБ (33/75); 

5. Презентовано Кращі практики, які розміщено на сайті Асоціації ОТГ: 

«Якісне управління земельними ресурсними – запорука розвитку територіальної громади» 

(Тростянецька ОТГ). 

«Порядок визначення та відшкодування Мереф’янській міській раді збитків, заподіяних 

внаслідок невикористання земельних ділянок, самовільного зайняття земельних ділянок та 

використання земельних ділянок з порушенням законодавства».  

«Створення необхідних умов для утримання, збереження та  раціонального використання 

земельних ділянок під полезахисними лісовими смугами, які обмежують масив земель 

сільськогосподарського призначення, заплавних лісів, лісосмуг, гаїв, «безхозних» лісів» 

(Сергіївська ОТГ); 

6. Запрошено до залучення членів Асоціації ОТГ та активної участі і діяльності Платформи 

«Сільський розвиток». Долучатись до групи в Viber (100 учасників); 

7. Надано відповіді головами громад по кращим практикам під час вебінару на всі запитання 

із чату; 

8.Виконано домовленості підписаного Меморандуму між Асоціацією ОТГ та 

Держгеокадастром; 

9. Розміщено новину на сайті Асоціації та ФБ сторінці (27/4); 

10. Вирішено продовження проведення в подальшому вебінарів в такому форматі практики 

громад (отримано позитивні відгуки від громад про важливість та корисність їх проведення); 

11. Вирішено надсилати письмово на офіційну пошту Держгеокадастру та пошту Асоціації 

ОТГ проблемних питань в громадах, які потребують вирішення на законодавчому рівні 

(отримано письмові пропозиції від Мереф’янської ОТГ, Харківська обл.). 



10.Опрацьовано звернення до Асоціації ОТГ Мереф’янської ОТГ, Харківська обл. разом з 

Платформами «Законодавство для ОТГ» та «Місцеві бюджети та фінанси» результати будуть 

повідомлені на пошту громади. 

11. Піднято та розглянуто проблемне питання про надання земельних ділянок за мовчазною 

згодою. Прийнято однозначно звернення Мереф’янської громади письмово до Асоціації ОТГ 

та Держгеокадастру. 

Як ОТГ отримати доступ до відомостей Державного земельного кадастру 

Алгоритм виправлення помилок у відомостях Державного земельного кадастру, внесених за 

результатами інвентаризації Держгеокадастром 

 

Вебінар «Як отримувати в бюджет максимум надходжень від землі. План робіт для 

громад 2021» (17,21.12.2020) 

Результати: 

1.Опитування «Вивчення думки громад з проблеми організації обліку сільськогосподарських 

земель».  

2.Презентація «Контакти Всеукраїнської Асоціації ОТГ» - Валерія Чорноус, експерт з 

комунікації Асоціації ОТГ.  

3.Презентація «Земельні відносини для громад 2021» - Роман Граб, директор ТОВ Вкурсі 

Агро.  

4.Презентація «Як громадам отримувати більше надходжень від землі» - Юрій 

Білобловський, комерційний директор ТОВ Вкурсі Агро.  

5.Приклад звіту Борзнянської ОТГ, Чернігівської області  

6.Краща практика Линовицької ОТГ (Чернігівська обл.).  

7.Відповіді на запитання під час вебінарів - Роман Граб.  

8.Анкета «Гарантована знижка на послуги земельного аудиту для територіальних громад в 

2021 році».  

 

  Партнери 

Налагоджено співпрацю з: 

1. Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (Асоціація 

ОТГ  включено до складу Міжвідомчої координаційної ради з питань сільського розвитку). 

2. В рамках реалізації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС включено в робочу групу з 

питань сільського розвитку. 

3. Інститутом економіки та прогнозування НАН України.  

4. Громадською спілкою «Українська мережа сільського розвитку».  

5. Національною Асоціацією сільськогосподарських дорадчих служб України.  

6. Асоціацією фермерів та приватних землевласників України. 

 

  Інше 

 

Підготовка розробка та подача заявок: 

 «Підвищення якості життя мешканців громад на сільських територіях України». 

 «Програма підтримки реформи Держгеокадастру агробізнесом та сільськими 

громадами України 

 

 

 

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА  

«МІСЦЕВИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК ТА ІНВЕСТИЦІЇ» 

 

https://www.hromady.org/%d1%8f%d0%ba-%d0%be%d1%82%d0%b3-%d0%be%d1%82%d1%80%d0%b8%d0%bc%d0%b0%d1%82%d0%b8-%d0%b4%d0%be%d1%81%d1%82%d1%83%d0%bf-%d0%b4%d0%be-%d0%b2%d1%96%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%be%d1%81%d1%82%d0%b5%d0%b9-%d0%b4
https://www.hromady.org/%d0%b0%d0%bb%d0%b3%d0%be%d1%80%d0%b8%d1%82%d0%bc-%d0%b2%d0%b8%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%bd%d1%8f-%d0%bf%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%bb%d0%be%d0%ba-%d1%83-%d0%b2%d1%96%d0%b4%d0%be%d0%bc


 Аналіз законодавства та пропозиції змін 
1. Аналіз актуальних проблемних питань у сфері оренди комунального майна, що виникли 

після прийняття нової редакції Закону України “Про оренду державного та комунального 

майна” 

2. Аналіз та підготовка коментарів щодо окремих положень  щодо пропозиції Міністерства 

розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України  про створення Фонду 

розвитку сільських територій 

3. Підготовка та надання пропозицій для звернення на Міністерство фінансів України та 

Комітет ВРУ  з питань фінансів, податкової та митної політики щодо актуальних проблем в 

економіці ОТГ, викликаних карантинними обмеженнями. 

4. Аналіз та підготовка презентації по Проекту Закону  №3131 

5. «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України 

щодо детінізації виробництва сільськогосподарської продукції" 

6. Опрацювання та аналіз  Проекту Закону  №3656 "Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо ставки податку на додану вартість з операцій з постачання окремих видів 

сільськогосподарської продукції" 

 

  Надані консультації 
Надання консультацій у телефонному режимі членам Асоціації з питань місцевого 

економічного розвитку, містобудування та архітектури, оренди комунального майна. 

 

  Фасилітація  фахової мережі   
Фасилітація  фахової мережі  "Економіка в громадах". Станом на 30.09.2020 - 79  активних  

учасників -заступників сільських, селищних, міських голів,  начальників відділів та 

управлінь, відповідальних за економічний розвиток в ОТГ. 

 

  Кращі практики 

1. Підготовка кращої практики "Розробка інвестиційного паспорту ОТГ "Бар-територія для 

бізнесу та відпочинку. Bar – an area for business and leisure" 

2. Підготовка кращої практики "Проведення інвестиційного форуму «Пирятинський обрій» 

3. Підготовка кращої практики Станіславської сільської ОТГ Херсонської області  "Створення 

центру підтримки бізнесу та туризму Станіславської ОТГ" (Розвиток малого бізнесу). 

4. Оформлення кращої практики Рудківської міської ОТГ Львівської області  "Спільний проєкт 

територіальних громад "Безпека Самбірщини" (Міжмуніципальне співробітництво). 

 

Навчальні заходи   

 18.06. Онлайн зустріч із директорами обласних Агенцій регіонального розвитку щодо 

налагодження співпраці між Асоціацією та АРР 

 Результати:  Розроблено меморандум про співпрацю з Львівським АРР 

 30.06 Засідання секторальної платформи «Економіка та інвестиції» на тему на тему: «Життя 

після карантину. Перспективи місцевого економічного розвитку в громадах». 

 Результати: Узгодження пропозицій до законодавства 

 13.07 Організація та проведення спільного засідання секторальних платформ «Економіка та 

інвестиції» та «Сільський розвиток»  

 Результати: Узгодження пропозицій до законодавства 

 21.07 Проведення вебінару  "Диверсифікації місцевої економіки ОТГ" 

o Ринок землі. Особливості законодавчих ініціатив Уряду України. Зелений туризм та інші 

види диверсифікації місцевої економіки ОТГ.  

 Результати: Презентації кращих практик громади. 

 Учасники - 75 осіб 



 20.08 Проведення вебінару  "Покращення підприємницького середовища в ОТГ через 

належну регуляторну політику. Механізми співпраці влади та бізнесу"  Нормативна база 

місцевого самоврядування для сприяння прозорому стратегічному партнерству між органами 

влади та місцевим бізнесом в ОТГ.  

 Результати: Презентації найкращих практик від громад, що реалізують місцеве 

самоврядування та місцевий бізнес Учасники – 56 осіб 

 Участь у засіданні Комісії з відбору проектів регіонального розвитку, які можуть 

реалізовуватися за рахунок коштів державного бюджету, отриманих від Європейського 

Союзу 

 23.09 Проведення вебінару  «Підготовка проектів регіонального розвитку для фінансування 

за кошти секторальної бюджетної підтримки ЄС».  

 Результати: 200 громад, також до 150 осіб постійно слідкували за трансляцією вебінару на 

сторінці Асоціації у соціальній мережі facebook.   

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА «БЕЗПЕКА В ОТГ» 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін  

 Проект Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

 Проект Закону України «Про місцеві державні адміністрації» 

 Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

розмежування функцій уповноважених органів містобудування та архітектури» 

 За результатами засідання секторальної платформи, правління та ради Всеукраїнської 

Асоціації ОТГ підготовка листа до ДСНС України та КМУ щодо пожежної та техногенної 

безпеки у навчальних закладах ОТГ. 

 

  Засідання платформ 
1. Спільне засідання секторальних платформ "Безпека в громаді" та "Якісна освіта" за темою: 

"Виклики забезпечення стану протипожежної та техногенної безпеки у закладах освіти в ОТГ 

України". За участі експертів ДСНС, збір, узагальнення та обговорення проблемних питань. 

2. Спільне засідання секторальних платформ "Безпека в громаді" та "Законодавство для ОТГ" 

щодо повноважень з ЦЗ, екології, ЖКГ та ін зазначених у Проекті Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні». 

3. Засідання секторальної платформи "Безпека в громаді" за участі представників Державного 

Агентства автомобільних доріг України щодо визначення пілотних ОТГ для передачі частини 

доріг загального користування місцевого значення у комунальну власність ОТГ. 

4. Спільне засідання секторальної платформи “Безпека в громаді” та тематичної платформи 

“Місцеві бюджети та фінанси” Асоціації ОТГ щодо проблемних питань "Дорожнього фонду". 

 

  Фасилітація  фахової мережі   
Створено Viber-мережу членів платформи «Безпека в громаді» та вайбер мережу 

«Енергоменеджери України» 

  Кращі практики 

Збір матеріалів для опису кращої практики Мереф'янської ОТГ щодо ремонту доріг, тротуарів 

комунальної власності структурним підрозділом виконавчого комітету ради. 

 

  Проведені опитування 



1. Опитування голів ОТГ щодо менеджменту процесу енергоефективності територіальних 

громад 

2. Опитування щодо визначення повноважень ОМС проектами Законів України у сфері ЦЗ, 

екології, благоустрою, ЖКГ, охорони громадського порядку тощо 

 

Навчальні заходи 

1. Проведено серію вебінарів (6 /шість/) спільно з проектом «Реформи у сфері 

енергоефективності в Україні», який виконується Deutsche Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit (GIZ), за темою: «Енергоефективність будівель:  законодавча база та 

практичний досвід». 

2. Модерування спільного вебінару Всеукраїнської Асоціації ОТГ та  ГО "Ініціатива з 

прозорості інфраструктури" (CoST Ukraine) за темою:  «Закупівлі робіт, послуг з поточного 

ремонту та утримання вулиць і доріг населених пунктів» 

3. Проведення вебінару за темою: "Нові стіни нове життя" Захід присвячений змінам 

архітектурного вигляду об’єктів комунальної власності громад, а саме будинків культури. 

4. Проведено серію вебінарів (6 /шість/) за участь представників Міністерства захисту довкілля 

та природних ресурсів України, Державного агентства водних ресурсів України за темою: 

«Сталий розвиток громад: безпечна та доступна питна вода». 

5. Проведення спільно з проектом DESPRO вебінару з обговорення новацій, які містить 

законопроект 2207-1-д «Про управління відходами». 

6. Проведення серії вебінарів (4 /чотири/) в рамках Проекту "Кмімат- це ми"  

7. Проведено форум «Енергоменеджерів» 

  Партнери 

 Участь у конкурсній комісії  за звання “Energy management Star” в рамках ЄС Проекту 

"Угода мерів Схід" 

 Участь у засіданні журі Всеукраїнського архітектурного конкурсу «Reset 2020 - Моя громада 

- потребує змін" 

 Аналіз умов конкурсу партнерських соціально-економічних проектів для протидії та 

зменшення впливу пандемії COVID-19 на території України в рамках проекту «Посилене 

партнерство для сталого розвитку – пілотний етап» наданих Програмою розвитку ООН 

(ПРООН) 

 Участь у вебінарі “Енергоефективність систем водопостачання в об’єднаних територіальних 

громадах”, що проводиться програмою USAID «Децентралізація приносить кращі результати 

та ефективність» (DOBRE). 

 

  Інше 

1. Участь у Міжвідомчому засіданні в Укравтодорі щодо пілотного проекту децентралізації 

автомобільних доріг загального користування у Київській області. Подано пропозиції щодо 

включення для участі у пілотному проекті наступних членів Асоціації: Мереф'янська міська 

ОТГ; Новоборівська селищна ОТГ; Білозірська сільська ОТГ. 

2. Налагодження співпраці з заступницею Міністра Міністерства захисту довкілля та 

природних ресурсів України.  Іриною Ставчук, обговорення проблемних питань, що 

виникають в ОТГ, законодавчих ініціатив та напрямків співпраці Асоціації та Міністерства.  

3. Участь у Конкурсному комітеті з питань проведення конкурсів впроваджених 

енергоефективних проектів державної установи «Фонд енергоефективності». 

  

 



 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА «АДМІНПОСЛУГИ, Е-

ВРЯДУВАННЯ, УПРАВЛІННЯ ЛЮДСЬКИМИ РЕСУРСАМИ» 

 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін 
1. Проведено опитування серед громад щодо статусу та повноважень керуючого 

справами (секретаря) виконавчого комітету місцевої ради, запропонованого у новій 

редакції законопроєкту «Про місцеве самоврядування в Україні» (нова редакція). За 

результатами – підготовлено відповідні пропозиції до законопроєкту.  

2. Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов 

Кабінету Міністрів України» (щодо передачі органам місцевого самоврядування 

повноважень фронт-офісу з отримання він населення документів на оформлення 19 

державних соціальних пільг, допомоги та гарантій. Підготовлено зауваження до 

проєкту.  

3. Проєкт Закону України «Про адміністративний збір» (2 редакції), розробленого з 

ініціативи експертів центру політико-правових реформ та програми міжнародної 

технічної допомоги «U-LEAD з Європою» (ІІ компонент). За результатами – 

розробниками враховано більшість наданих Асоціацією пропозиції до законопроєкту, 

який у подальшому зареєстрований народними депутатами  (№4380 від 16.11.2020 р.).  

4. Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо оптимізації мережі та функціонування центрів надання адміністративних послуг 

та удосконалення доступу до адміністративних послуг, які надаються в електронній 

формі» (реєстр. № 2679 від 26.12.2019 р.) – 4-х редакцій. Взято участь у діяльності 

відповідної робочої групи з доопрацювання зазначеного законопроєкту до ІІ читання, 

створеної при Комітеті ВРУ з питань організації державної влади, місцевого 

самоврядування, регіонального розвитку та містобудування. Напрацьовані та 

висловлені головою тематичної платформи, Пирятинським міським головою 

Рябоконем О.П під час 3-х засідань (10.06, 25.06 та 06.07.2020 р.) пропозиції враховані 

в остаточній та прийнятій Верховною Радою редакції тексту законопроєкту.  

5. Ініційовано перед Національним агентством України з питань державної служби 

розроблення та напрацьовано пропозиції до проєкту Закону України «Про внесення 

змін до деяких Законів України щодо окремих питань професійного навчання 

посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад». 

6. Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

забезпечення права громадян на доступ до державної реєстрації актів цивільного 

стану у зв’язку з укрупненням територіальних громад», розробленого експертами 

програми міжнародної технічної допомоги «U-LEAD з Європою» (ІІ компонент) і 

зареєстрований народними депутатами України (№4382 від 16.11.2020). 

7. Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо впорядкування окремих питань діяльності та організації органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування у зв’язку з утворенням (ліквідацією) 

районів» (№3651-д від 06.10.2020 р.) 

 

  Засідання платформ 
3 вересня 2020 - засідання секції «Адміністративні послуги та е-врядування» платформи 

«Управління людськими ресурсами в ОТГ, адміністративні послуги та е-врядування». 

Взяли участь: близько 100 осіб (представники Мінцифри (І. Осійчук. керівник експертної 

групи підвищення кваліфікації персоналу надавачів публічних послуг), Мінсоцполітики (В. 

Музиченко, заступник Міністра), СКМУ, Комітету ВРУ з питань організації державної 

влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування, проектів і 

програм міжнародної технічної допомоги (Л. Білозір, народний депутат України) проєктів 

міжнародної технічної допомоги (DOBRE, Програма РЄ «Децентралізація та місцеве 

самоврядування в Україні» U-LEAD) Асоціації ОТГ, Асоціації ЦНАП, представники 

ЦНАПів, сільські, селищі, міські голови, секретарі та ін.) 1,9 тис. переглядів на сторінці 

Асоціації у ФБ. 



Обговорено проблеми: 1) передачі повноважень, у т.ч. й органам місцевого самоврядування, 

з надання адміністративних послуг виключно органам місцевого самоврядування через 

ЦНАП без урахування ресурсного та інституційного забезпечення цих повноважень; 2) 

повноважень щодо фронт-офісу з отримання документів від громадян для призначення 

різного роду соціальних допомог та пільг. За результатами напрацьовано низку пропозицій. 

 

  Надані консультації 
Надано близько 15 листів – відповідей на письмові запити громад (протягом червня – 

жовтня) та понад 100 телефонних консультацій з питань нормативно-правового забезпечення 

формування управлінських структур органів місцевого самоврядування після місцевих 

виборів 25 жовтня 2010 р. 

 

  Проведені опитування 

 Щодо розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування та 

органами виконавчої влади, що функціонують на різних рівнях адміністративно-

територіального устрою, у сфері надання адміністративних послуг (червень) 

 Щодо розмежування повноважень  між органами місцевого самоврядування та 

органами виконавчої влади, що функціонують на різних рівнях адміністративно-

територіального устрою, із соціального захисту (червень) 

 Щодо формату та питань для розгляду на ІІ Форумі керуючих справами (секретарів)  

виконавчих комітетів місцевих рад (червень) 

 Щодо статусу та повноважень керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету 

місцевої ради (червень) 

 

Навчальні заходи 

Серія вебінарів «Кадрове забезпечення виконання новообраним органом місцевого 

самоврядування визначених законодавством повноважень» (3, 4, 5, 9, 10, 11, 13 листопада 

2020) 

Охоплено органи місцевого самоврядування усіх областей – понад 500 учасників. 

Напрацьовано та поширено інформаційно-методичні матеріали із зразками рішень та інших 

документів щодо кадрового забезпечення «перших кроків» обраних після місцевих виборів 

25 жовтня 2020 р. місцевих рад. 

За результатами роботи підготовлено та оприлюднено на сайті Асоціації ОТГ близько 10 

новинарних матеріалів та 13 роз’яснень у розділі «Запитання-відповіді» тематичної 

платформи «Управління людськими ресурсами в ОТГ» 

 

  Партнери 

 Програма «Децентралізація приносить кращі результати та ефективність» (DOBRE). 

 Програма Ради Європи «Децентралізація та реформа публічної адміністрації в 

Україні» (співпраця щодо управління людськими ресурсами: напрацювання 

відповідних консультаційно-методичних матеріалів, проведення навчальних заходів, 

здійснення діяльності щодо напрацювання проєктів професійних стандартів 

посадових осіб місцевого самоврядування, відповідальних за здійснення кадрового 

забезпечення функціонування ОМС),  

 Програма міжнародної технічної допомоги «U-LEAD з Європою» (щодо діяльності 

секції «Адміністративні послуги та е-врядування»),  

 

 
         



 ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА «ОСВІТА» 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін  
Надано пропозиції до:  

 Закону України «Про місцеве самоврядування»,  

 Базового компонента дошкільної освіти,  

 Методичних рекомендацій Державної служби якості освіти щодо формування 

внутрішньої системи якості освіти у закладах дошкільної освіти 

 

  Засідання платформ 
Спільне засідання платформ «Якісна освіта» і «Місцеві бюджети та фінанси» Асоціації ОТГ з 

питань фінансування сфери освіти (за участю представників МОН) (10.12.2020) 

Мета: розкрити особливості фінансування сфери освіти у 2021 році  

Результат: На спільному засіданні платформ учасники дізналися, на які  субвенції чекати 

освітянам у Державному бюджеті на 2021 рік. Особливу увагу було присвячено найбільш 

практичним запитанням щодо  фінансування Центрів професійного розвитку педагогічних 

працівників та інклюзивно-ресурсних центрів,  фінансування забезпечення протипожежної 

безпеки в закладах освіти та підвищення кваліфікації всіх педагогічних працівників. 

Також було озвучено ключові проблеми та тенденції майбутнього вдосконалення Формули 

розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами у 2021 році та надано відповіді на 

запитання, чому виникає «перекос» в розподілі коштів освітньої субвенції, чому утворюються 

та як можна використовувати залишки освітньої субвенції та які перспективи удосконалення 

формули розподілу освітньої субвенції у наступному році тощо. 

 

  Надані консультації 
Надано 25 консультацій територіальним громадам в форматі індивідуального консультування 

територіальних громад з питань освіти. 

  Фасилітація  фахової мережі   
Створено професійну спільноту управлінців освітою територіальних громад  - членів 

Асоціації ОТГ “Платформа “Якісна освіта” 

Мета: об’єднати освітніх управлінців територіальних громад для виявлення та вирішення 

нагальних проблем. 

Результат: Освітні управлінці озвучують проблеми, у вирішенні яких потребують 

консультативної допомоги відповідних фахівців.  

Крім того, діляться між собою власним досвідом та беруть участь в організованих для 

учасників Платформи та інших заходах, опитуваннях тощо. 

  Інформація на сайті 
Оновлення сторінки платформи на сайті Асоціації ОТГ та на ФБ сторінки Асоціації 

Мета: інформування територіальних громад про актуальні події у сфері освіти  

Результат: Сторінка платформи на сайті Асоціації ОТГ та ФБ сторінка Асоціації регулярно 

наповнюється актуальною інформацією у сфері освіти. 

Відвідувачі офіційного сайту Асоціації ОТГ та ФБ сторінки Асоціації мають змогу 

ознайомитися із  документами, розміщеними для громадського обговорення на сайтах ЦОВВ, 

анонсами та презентаціями та іншою інформацією. 

За звітний період опубліковано 42 публікації на сайті та ФБ Асоціації. 

  Партнери 

 



 Швейцарсько-український проект  DECIDE  - «Децентралізація для розвитку 

демократичної освіти» 

 Шведсько-український проект «Підтримка децентралізації в Україні» SKL International; 

  Інше 

Участь у Конкурсному відборі громад-партнерів для участі у проекті DECIDE 

Мета: відібрати 16 громад-партнерів для участі у проекті DECIDE 

Взято участь в розробці Положення про Конкурсний відбір, аплікаційних форм І та ІІ етапів, 

надіслано листи учасникам І та ІІ етапів, ведення протоколів засідання та збір інформації від 

учасників. 

Проведено І етап Конкурсного відбору, взято участь у відіборі учасників ІІ етапу, який наразі 

триває 

 

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА «МОЛОДЬ, СПОРТ, КУЛЬТУРА» 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін  
1. Опрацювання Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про місцеве 

самоврядування" та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації та 

розмежувань повноважень органів місцевого самоврядування. 

2. Аналіз розпорядження КМУ щодо схвалення Концепції Державної цільової національно - 

культурної програми забезпечення всебічного розвитку і функціонування української мови 

як державної  в усіх сферах суспільного життя на період до 2028 року. 

3. Опрацювання проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження 

Мінімальних стандартів забезпечення громадян культурними послугами". 

4. Вивчення та аналіз тексту проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України "Про 

затвердження плану заходів з реалізації першого етапу (до 2021 року) Стратегії 

популяризації української мови до 2030 року «Сильна мова – успішна держава" 

 

  Засідання платформ 
1. Засідання платформи «Молодь, спорт, культура» тема: «Розмежування повноважень між 

ОМС та ЦОВВ, спільно з Міністерством культури та інформаційної політики України».  

2. Засідання платформи «Молодь, спорт, культура» тема: «Розвиток рухової активності в ОТГ» 

спільно з Міністерством молоді та спорту України, Національного олімпійського комітету та 

ВФСТ «Колос». 

3. Засідання платформи «Молодь, спорт, культура» тема: «Обговорення з членами платформи 

пропозицій щодо Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

4. Засідання платформи «Молодь, спорт, культура» тема: «Створення центрів культурних 

послуг» спільно з Міністерством культури та інформаційної політики України. 

5. Засідання платформи «Молодь, спорт, культура» тема: «Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про затвердження Мінімальних стандартів забезпечення громадян 

культурними послугами"» спільно з Міністерстіом культури та інформаційної політики 

України. 

 

  Надані консультації 
Надано близько 80 консультацій в рамках діяльності платформи «Молодь, спорт, культура». 

 



  Фасилітація  фахової мережі   
Створення бази фахової мережі, яка включає близько 100 працівників в сфері культури, 

молоді та спорту громад. 

 

  Кращі практики 

 Опис кращої практики у сфері культури за темою: " Відкриття філіалу Великобагачанської 

дитячої музичної школи ім. Ф.Д. Кушнерика в с. Радивонівка". 

 Опис кращої практики Бобринецької ОТГ "Мандрівний кінотеатр" 

 Опис кращої практики у сфері культури за темою: "Проведення Овруцького фестивалю 

автентичної культури української шляхти ".   

 Опис кращої практики у сфері культури за темою: " Етнофестиваль народної музики та 

мистецтва "Тячів Фест". 

 Опис кращої практики Чернеччинської об'єднаної громади "Бібліоекспрес. Читаюча 

громада". 

 

 

  Проведені опитування 

 Опитування щодо зацікавленості ОТГ у реалізації грантових проектів у сфері культури. 

 Опитування щодо визначення повноважень органів місцевого самоврядування у сфері 

фізичної культури та спорту. 

 Опитування по темі створення молодіжних центрів в громадах. 

 

. 

  Партнери 

 Підписаний меморандум про співпрацю з Українським культурним фондом. 

 Підписаний меморандум про співпрацю з Національним олімпійським комітетом. 

 Проєкт "Чотири простори бібліотеки : інноваційна модель діяльності", що реалізується за 

кошти Українського культурного фонду , Всеукраїнської бібліотечної асоціації та Асоціації ОТГ. 

 Проект «Книга – громаді» що реалізується за кошти ресурсного центру Гурт, за підтримки 

Асоціації ОТГ та Фундації Дарини Жолдак. 

 

  Інше 

 Участь у  Наглядовій раді національного конкурсу "Молодіжна столиця України". 

 Участь у тренінгу "Модерування віртуальних заходів"  

 Участь у Gender Training.  Розробка анкет для опитування щодо розподілу повноважень між 

ОМС та ЦОВВ у сфері молодіжної політики 

 Участь у відзначенні Дня молоді , спільно з  Міністерством молоді та спорту України та 

Всеукраїнським молодіжним центром, відкриття Державної установи "Всеукраїнський 

молодіжний центр". 

 Участь  у організації Всеукраїнських спортивних змагань серед голів сільських та селищних 

рад, голів і старост об'єднаних територіальних громад. Змагання проведено Громадською 

організацією "Всеукраїнське фізкультурно - спортивне товариство "Колос" спільно з 

Всеукраїнською Асоціацією ОТГ, Міністерством молоді та спорту України та Національним 

олімпійським комітетом України. м.Скадовськ. 

 Підготовка проектної заявки на  грант ЄС на коопераційні культурні проєкти. Сектор: 

Культура та креативні індустрії. Назва проєкту: "Зміни культурного середовища в наслідок 

децентралізації в Україні - оновлення змісту та простору бібліотеки у територіальній громаді 

базового рівня». 

 Розробка електронного посібника Кращих практик у сфері культури. Створення бази даних 

кращих практик в програмі Excel. 

 



ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА «ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я» 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін  
1. Проведено аналіз законодавчої бази повноважень органів місцевого самоврядування у сфері 

охорони здоров’я. 

2. Опрацювання Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів, 

спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з 

поширенням  коронавірусної хвороби (COVID-2019)» 

3. Лист Генеральному директору Директорату Мінрегіону з питань розвитку місцевого 

самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою 

Шаршову С.І. щодо розгляду «Пропозиції щодо визначення повноважень ОМС у новій редакції 

з урахуванням Концепції щодо внесення змін до законів України  «Про місцеве самоврядування 

в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації» щодо закріплення на рівні області 

повноважень утримання вторинної ланки та відповідальність за надання медичних послуг. 

4. Лист Міністерство охорони здоров’я України, Національна служба здоров’я України щодо 

забезпечення доплат медичним працівникам в період боротьби з коронавірусною хворобою 

5. Лист Міністру охорони здоров’я України Степанову М.В. щодо сприйняття  успішному 

завершенню реформи охорони здоров’я та місцевого самоврядування і процесу децентралізації 

в сфері охорони здоров’я в інтересах мешканців територіальних громад. 

 

  Засідання платформ 
«Сучасний стан медицини в ОТГ». Програма медичних гарантій. Результати 2-х місяців 

роботи для ПМГ 2021 та розвінчання міфів навколо трансформації (17.06.2020) 

Результати: 

 Обговорення питань від громад до Національної служби здоров’я України  

 У форматі запитання-відповіді від громад первинного та вторинного рівня медицини, 

однак одним з найважливіших питань було обговорення про необхідність перегляду 

капітаційної ставки на пацієнта. 

 Ознайомлення з теоретичними питаннями медичної реформи та медичними 

послугами через Програми, а саме: програма медичних гарантій,  програма 

реімбурсації «Доступні ліки», програма онлайн навчання «Клінічне кодування в 

українській системі ДСГ» та виплати за договорами про медичне обслуговування з 

закладами СМД 

 

  Кращі практики 

Описано 7 кращих практик на сайті «Громади проти COVID-19» 

 

  Проведені опитування 

Опитування щодо організації надання медичних послуг. 

Збір та систематизація загальних проблемних питань з компетенції МОЗ НСЗУ Мінфіну 

щодо заходів запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби 

COVID-19, з метою проведення проведення засідання Платформи «Охорона здоров’я» на 

тему: «Сучасний стан медицини в ОТГ» (більше 100 питань) 

 

 

 Навчальні заходи   

Форум «Програма медичних гарантій: три місяці» (28-29.07.2020) 

https://razom.hromady.org/%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%b5%d0%b6%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-2


Всеукраїнська асоціація  об’єднаних територіальних громад в особі голови Платформи 

«Охорона здоров’я» Ігоря Гнатуши, голови Комиш-Зорянської ОТГ взяла участь у ІІ 

Національному Форумі.  

Результати за посиланнями:  

Перший день: https://www.youtube.com/watch?v=igpUYJXmGk8&t=27856s 

Другий день:  https://www.youtube.com/watch?v=eyMfEgZyOOk&t=141s 

В цілому акцент проведення Форуму сконцентрований в напрямку: 

• «Майстер - планів трансформації та розвитку регіональних мереж закладів охорони 

здоров’я». 

• «Планах розвитку медичного закладу - стратегічних бізнес-планах лікарні». 

• «Залучення інвестицій на регіональному рівні в систему охорони здоров’я». 

 

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА «СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ» 

  Аналіз законодавства та пропозиції 
1. Лист Міністру соціальної політики України Лазебній М.В. пропозиції щодо внесення змін до 

Постанови Кабінету Міністрів України від 16 березня 2017 р. № 148 «Деякі питання 

здійснення патронату над дитиною» пункт 26. 

2. Лист Міністру соціальної політики України Лазебній М.В. пропозиції щодо затвердження 

порядку перерахування та використання коштів від впровадження програмного комплексу 

«Інтегрована інформаційна система «Соціальна громада» в об’єднаних територіальних 

громадах. 

3. Лист Міністру соціальної політики України М. В. ЛАЗЕБНІЙ направлено лист щодо оплати 

органами місцевого самоврядування виконання деяких делегованих повноважень з надання 

адміністративних послуг у сфері соціального захисту та подальшої співпраці з Асоціацією 

ОТГ 

4. Лист Заступнику Міністра соціальної політики України Музиченку В.В. щодо розгляду 

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до деяких постанов 

Кабінету Міністрів України», відповідно до вимог § 37 Регламенту Кабінету Міністрів 

України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 року №950 

(зі змінами). 

5. Лист Заступнику Міністра соціальної політики України Музиченку В.В. щодо розгляду 

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до деяких постанов 

Кабінету Міністрів України», розроблений Мінсоцполітики з власної ініціативи та 

повідомляє, що не підтримує його (зауваження додаються). 

6. Лист Заступнику Міністра соціальної політики України Музиченку В.В. щодо розгляду 

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 9 Порядку 

використання коштів, передбачених у державному бюджеті для компенсації частини витрат 

на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення» 

7. Лист Першому заступнику Міністра соціальної політики України                                                                             

Котику Є. Д. щодо розгляду проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 

внесення змін у додаток до розпорядження Кабінету Міністрів України від 16 травня 2014 р. 

№ 523» 

8. Лист Генеральному директору Директорату розвитку соціальних послуг                                                                 

та захисту прав дітей Колбасі Р. С. щодо розгляду проекту Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння формуванню відповідального 

батьківства» 

9. Лист Генеральному директору Директорату розвитку соціальних послуг                                                                 

та захисту прав дітей Колбасі Р. С. щодо розгляду проекту Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прав та найкращих інтересів 

дітей, осіб,  визнаних в установленому законом порядку недієздатними, у сфері охорони 

здоров’я» 

 

  Засідання платформ 
Обговорення Законопроектів та напрацювання пропозицій щодо погодження (26.05.2020) 



Обговорили: 

1. Проект розпорядження Кабінету Міністрів України „Про внесення змін у додаток до 

розпорядження Кабінету Міністрів України від 16 травня 2014 р. № 523”. 

2. Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо сприяння формуванню відповідального батьківства”. 

3. Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо забезпечення прав та найкращих інтересів дітей, осіб,  визнаних в установленому 

законом порядку недієздатними, у сфері охорони здоров’я”. 

Вирішили: Направити листи до Міністерства соціальної політики України про погодження 

проектів розпорядження  та Законів України без зауважень. 

 

   

  Кращі практики 

Описано 6 кращих практик на сайті "Громади проти COVID-19" 

 

  Проведені опитування 

Опитування щодо готовності надавати послуги соціального характеру в громадах. 

 

Навчальні заходи   

 Семінар-практикум навчання щодо користування програмного комплексу «Соціальна 

громада» працівників соціального захисту серед громад областей (17.06.2020) 

Результати: захід зібрав більше 100 учасників та 1,8 тис переглядів 

За ініціативи голови платформи Міцука Володимира Павловича, голови Білозірської ОТГ 

(Черкаської обл.) на основі досвіду Білозірської об’єднаної територіальної громади було 

презентовано впровадження програмного комплексу «Інтегрована інформаційна система 

«СОЦІАЛЬНА ГРОМАДА»  

 Вебінар «Адміністративні послуги та е-врядування» платформи «Управління людськими 

ресурсами в ОТГ, адміністративні послуги та е-врядування» Асоціації ОТГ (03.09.2020)  

 

Фасилітація фахової мережі 
Створено в Вайбер 2 групи по 15 громад Чернігівської області під час реалізації Проекту з 

Фондом Міжнародної солідарності з якими весь час ведеться співпраця та обговорення 

законопроектів та вирішення проблемних питань. 

 

 

 

 

ТЕМАТИЧНА ПЛАТФОРМА  

«З ПИТАНЬ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ» 

 

 Аналіз законодавства та пропозиції змін  
Внесення змін до проекту наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 

житлово-комунального господарства України від 30 березня 2016 року № 75 «Про 

затвердження Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та 

програмних документів соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної 

громади» 

 

  Взаємодія з Центральними органами влади  
 

- Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства           

України 

https://razom.hromady.org/%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%b5%d0%b6%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-2


- Міністерство соціальної політики 

 

  Фасилітація  фахової мережі   
 

Сформовано фахову мережу із сорока спеціалістів у сфері гендерної рівності. 

 

 Навчальні заходи   
  

- Семінар «Врахування ґендерних аспектів при формуванні та реалізації прогнозних та 

програмних документів соціально-економічного розвитку ОТГ» 

- Семінар «Гендерні дані на місцевому рівні: поточна ситуація, виклики та можливості» 

- Презентація Інструментарію гендерної рівності НДІ 

- Засідання Дніпропетровського регіонального відділення ВАОТГ під головуванням 

керівниці С.А. Спажевої на тему «Дотримання гендерних аспектів у виборчому 

процесі на території громад Дніпропетровщини». 

- Засідання Дніпропетровського регіонального відділення ВАОТГ на тему 

«Впровадження ґендерного підходу у роботу інституцій приєднаних територій». 

- Проведення індивідуальних онлайн-консультацій керівницею Дніпропетровського 

регіонального відділення ВАОТГ С.А. Спажевою членам та членкиням Асоціації ОТГ 

щодо внесення зміни до розподілу повноважень між головою та заступниками ради 

(розпорядження про розподіл повноважень/обов'язків) з метою врахування питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

 

  Партнери 

 

 Міністерство розвитку громад та територій  

 ООН Жінки 

 Національний Демократичний Інститут 

 проект «ГОБ»(Гендерно орієнтоване бюджетування) 

 Офіс Ради Європи в Україні.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


